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Abstrakt

Celem artykutu byta préba ustalenia wptywu nowej formuty limitu dtugu jed-
nostek samorzadu terytorialnego (jst), wprowadzonej w 2009 r., na zdolnos¢
powiatow ziemskich z obszaru wojewddztwa dolnoslgskiego do zaciggania
zobowigzan. Okresem analiz objete zostaty lata 2007-2014. Ze wzgledu na
ograniczony dostep do danych, cze$¢ z nich zostata zaprezentowana dla krét-
szego okresu. Na potrzeby realizacji celu poréwnane zostaty limity obstugi
dtugu powiatow ziemskich z obszaru wojewddztwa dolnoslgskiego zgodne ze
starg i nowa metoda. W efekcie przeprowadzonych analiz ustalono, ze zasto-
sowanie nowego limitu dtugu w analizowanym okresie zmniejszytoby formal-
ng zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan powiatéw ziemskich oraz jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego.

Stowa kluczowe: zdolnos¢ powiatéow
ziemskich do zaciggania zobowigzan,
dtug jednostek samorzadu teryto-
rialnego z obszaru wojewddztwa
dolnoslaskiego, indywidualny wskaz-

Wstep

W roku 2014 weszty w zycie przepi-
sy ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie
z ktérymi zmienit sie sposéb limito-
wania dtugu jednostek samorzadu
terytorialnego(Ustawa z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych, Dz. U.
2009 nr 157 poz. 1241). Nowa metoda
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zastgpita funkcjonujgce na mocy usta-
wy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych dwa ograniczenia dtu-
gu, ktorymi byty 60-procentowy limit
dtugu i 15-procentowy limit obstugi
zadtuzenia(Ustawa z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, Dz. U.
Nr 249, poz. 2104).

W artykule weryfikacji poddana zostata
nastepujgca hipoteza badawcza: indy-
widualny wskaznik zadtuzenia limitujgcy
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dtug poszczegdlnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego ograniczy ich
zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan.
Ograniczenie to dotyczy¢ bedzie zarow-
no gmin, powiatéw, jak i wojewddztw
samorzadowych z obszaru catego kra-
ju, w tym rowniez powiatow ziemskich
z obszaru wojewddztwa dolnoslaskie-
go. Skutki zmian jednostki samorzgdu
terytorialnego odczujg od 2014 roku.
Celem artykutu byta préba ustalenia,
jak i w jakim stopniu zastosowanie
nowej formuty limitu dtugu jednostek
samorzadu terytorialnego wprowa-
dzonej w 2009 r. wptynie na zdolnos$¢
powiatéow ziemskich z obszaru woje-
wddztwa dolnoslaskiego do zaciggania
zobowigzan oraz poréwnanie formal-
nej zdolnosci do zaciggania zobowig-
zan powiatéw ziemskich do mozliwosci
zaciggania dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego z tego obszaru tgcznie.
Przedmiotem przeprowadzonych analiz
sg wybrane aspekty gospodarki finan-
sowej jednostek samorzadu terytorial-
nego w obszarze zaciggania zobowia-
zan. Okresem analiz objete zostaty lata
2007-2014. Ze wzgledu na ograniczony
dostep do danych, czes¢ z nich zostata
zaprezentowana dla krétszego okresu.
Przy realizacji sformutowanych celéw
artykutu zastosowano analize wskaz-
nikowq i proste metody statystyczne.
Uzyskane wyniki oraz sformutowane
whnioski majg charakter ogdlny i doty-
czg jednostek samorzadu terytorial-
nego z obszaru wojewddztwa dol-
noslaskiego w ujeciu zbiorczym. Nie
sg wiec oceng zdolnosci do zaciggania
zobowigzan poszczegdlnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego z tego
obszaru.

Dtug jednostek samorzadu
terytorialnego z obszaru
wojewddztwadolnoslaskiegowlatach
2007-2013

Zgodnie z ustawg z dnia 28 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych
w 2014 roku zaczeta obowigzywacd

nowa zasada limitowania dtugu jedno-
steksamorzaduterytorialnego(Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tj. Dz. U. 2013 poz. 885,
art. 243.). Zgodnie z nig dopuszczal-
ny poziom obstugi zadtuzenia kazdej
gminy, powiatu i wojewddztwa samo-
rzgdowego zalezy od wskaznika bedg-
cego srednig relacji sumy nadwyzki
operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy
majatku do dochoddéw jednostki sa-
morzadu terytorialnego, obliczonych
dla trzech poprzednich lat budzeto-
wych. Ta relacja wyznacza poziom
Srodkéw, ktore w roku budzetowym
moga by¢ przeznaczone na spfate rat
kredytow i pozyczek, wykup papie-
réw wartosciowych, odsetki od dtu-
gu, dyskonto od papieréw wartoscio-
wych oraz sptate potencjalnych kwot
wynikajgcych z udzielonych poreczen
i gwarancji (Inne propozycje ustala-
nia zdolnosci kredytowej jednostek
samorzadu terytorialnego zostato
sformutowane w publikacjach: Rudz-
ka-Lorentz, Sierak 2007; Wisniewski.
2010:336-346; Por. Sprawozdanie
z dziatalnosci regionalnych izb obra-
chunkowych i wykonania budzetow
przez jednostki samorzadu terytorial-
negow 2011 r.2011: 173)

Poprzez nowe rozwigzanie usta-
wodawca zrezygnowat z okreslania
wprost dostepnej kazdej jednostce sa-
morzadu terytorialnego kwoty dtugu.
Kwotg limitowang jest obecnie poziom
Srodkdw, jakie mogg by¢ przeznaczane
kazdego roku na obstuge dtugu. Indy-
widualny wskaznik zadtuzenia (IZW)
(Nowy limit dtugu wprowadzony przez
Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych okreslany jest tez
jako indywidualny wskaznik zadtuze-
nia, Leksykon budzetowy i dopusz-
czalny wskaznik sptaty zobowigzan
(Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wielolet-
niej prognozy finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego) zastepu-
je wiec funkcjonujgcy do konca 2013
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roku 15-procentowy limit obstugi
zadtuzenia(Por. Resko, Wotowiec,
2012: 37-43.)

Zmiany, jakie zostaty wprowadzone
wraz z nowym limitem, polegajg prze-
de wszystkim na wiekszym niz do tej
pory uzaleznieniu zdolnosci kredyto-
wej gmin, powiatéw i wojewddztw sa-
morzgdowych od ich indywidualnej
sytuacji  finansowej(Por.  Sawicka.,
2012:24-25.). Nadaje to nowemu limi-
towi bardziej ekonomiczny, a mniej for-
malny niz do tej pory charakter (Cha-
rakter obowigzujgcych do konca 2013
roku limitéw dtugu podobnie oceniaja:
Rudzka-Lorentz., Sierak , 2007: 195.).
Nadal jednak limit dtugu jest okreslany
na podstawie danych historycznych.
Dodatkowo, jeden z czynnikdéw, miano-
wicie dochody ze sprzedazy majatku,
nie sg state i powtarzalne w kolejnych
latach, a mozliwos¢ ich wykorzystania
ze wzgledu na ich ograniczonosé¢ i wy-
czerpywalnosc¢ jest sporadyczna (Por.
Sprawozdanie z dziatalnosci regional-
nych izb obrachunkowych i wykonania
budzetéw przez jednostki samorzgdu
terytorialnego w 2011 r.: 153196 .).
Dostepny jednostkom samorzadu te-
rytorialnego w 2014 roku poziom zo-
bowigzan zalezy od zrealizowanych
przez nie dochodéw budzetowych,
salda czesci biezgcej ich budzetow
oraz dochodéw ze sprzedazy majat-
ku uzyskanych w latach 2011, 2012,
a takze kwot wynikajacych z planéw
budzetowych na trzy pierwsze kwar-
taty roku 2013 (Indywidualny wskaznik
zadtuzenia obliczany jest jako relacja
tacznej kwoty sptat rat kredytéw i po-
zyczek oraz wykupu obligacji samorza-
dowych wraz z naleznymi odsetkami
i wyptatami z tytutu poreczen (po-
mniejszonej o wyfaczenia ustawowe)
do dochoddéw ogdtem. IWZ obliczany
jest $rednig arytmetyczng z ostat-
nich trzech lat relacji wyniku opera-
cyjnego powiekszonego o dochody
ze sprzedazy majgtku do dochodow
ogbtem. Przy obliczaniu wskaznika dla
roku poprzedzajacego rok budzetowy

przyjmuje sie planowane wartosci wy-
kazane w sprawozdaniu za trzy kwar-
taty, natomiast dla poprzednich dwéch
lat wykazywane sg wartosci wykonane
na koniec roku. Ustawa o finansach
publicznych z 2009 . art. 243.).

W latach 2007-2013 w strukturze
dtugu jednostek samorzadu teryto-
rialnego z obszaru wojewddztwa dol-
noslgskiego najwiekszy udziat miat
dtug gmin, na drugim miejscu byt dtug
miast na prawach powiatow i dopiero
na trzecim powiatow ziemskich. Jed-
noczesnie w tym okresie udziat dtugu
powiatow ziemskich zmalat o 50%,
a gmin o 26%. Wzrdst diug powiatéw
grodzkich o 65% i wojewddztwa dol-
noslaskiego o0 16% (tab. 1).

W analizowanych latach widoczne
jest ograniczenie skali pozyskiwania
Srodkéw ze zrédet zwrotnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego
z obszaru wojewddztwa dolnoslgskie-
go. W najistotniejszym stopniu mia-
to to miejsce w latach 2012 i 2013.
W roku 2012 poziom zobowigzan ob-
nizyt sie tylko w przypadku powiatéw
ziemskich (0 2,88%), ale dynamika dtu-
gu jednostek samorzadu terytorialne-
go wojewddztwa dolnoslaskiego byta
na nizszym poziomie od realizowanej
wczesniej. W tym roku poziom tgczne-
go dtugu zwiekszyt sie tylko o 2,56%,
podczas gdy minimalny dotychczaso-
wy przyrost dfugu w analizowanym
okresie wynosit 21,9% (w roku 2010).
W roku 2012 zobowigzania gmin
zwiekszyty sie 0 1,23%, miast na pra-
wach powiatéw o 4,22%, a wojewddz-
twa dolnoslaskiego o 8,40%.

W roku 2013 obnizyta sie t3aczna,
bezwzgledna wartos¢ dtugu jedno-
stek samorzgdowych wojewddztwa
dolnoslgskiego (o 2,75%) oraz dtug
gmin (o 10,1%), powiatéw ziemskich
(02,63%) i wojewddztwa dolnoslaskie-
go (o 4,11%) (Podane kwoty odnoszg
sie do zobowigzan przed uwzglednie-
niem ustawowych wytgczen.). W tym
roku z zobowigzan korzystato 190
jednostek. Zadtuzenie wzrosto w 82
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jednostkach, obnizyto sie w 108, a 6
jednostek nie wykazato dtugu na ko-
niec roku. Od roku 2010 obnizato sie
tempo przyrostu facznej kwoty dtugu.
W roku 2009 wynosito 52,2%, w 2010
roku 25,4%, w 2011 roku 19%, w 2012
roku 2,6%, a w roku 2013 poziom dtu-
gu spadt o 2,75% (Wykonanie budze-
tow jednostek samorzadu terytorial-
nego wojewddztwa dolnoslgskiego za
2013 rok, Biuletyn RIO we Wroctawiu,)
(tab. 1).

Ograniczenie przyrostu zobowigzan
od 2010 roku, zwtaszcza w latach 2011,
2012 i obnizenie poziomu dtugu w roku
2013 byto spowodowane przygoto-
wywaniem sie jednostek samorzadu
terytorialnego do nowych rozwigzan
w zakresie limitu dtugu, wchodzacych
w zycie w 2014 i przewidywanym ob-
nizeniem sie ich zdolnosci kredyto-
wej, okreslanej nowg metodg (Czes¢
jednostek samorzadu terytorialnego
przekazywata niektére zadania, w tym
réwniez inwestycyjne, spotkom komu-
nalnym, co mogto powodowac wzrost
ich zadtuzenia i obnizenie sie dtugu
jednostek samorzadu terytorialnego.
Por.Arendarski2012; 21.) (tab. 1).
Wraz ze zmianami bezwzglednych
kwot dtugu jednostek samorzadu

terytorialnego z obszaru wojewddz-
twa dolnoslgskiego zmieniata sie re-
lacja ich zobowigzan do zrealizowa-
nych dochodéw. Zwiekszat sie stopien
wykorzystania mozliwosci zaciggania
zobowigzan okreslanej 60-procento-
wym limitem dfugu. Dla wszystkich
jednostek tgcznie w roku 2007 relacja
dtugu do dochoddédw wynosita 20,1%
i w analizowanym, siedmioletnim
okresie wzrosta o 95%. Relacja ta dla
gmin wzrosta o 57%, dla miast na pra-
wach powiatéw o 187%, dla powiatow
ziemskich o 46%, a dla wojewddztwa
dolnoslaskiego o 106%. Od roku 2008
najwyzszy poziom omawianej relacji
miaty powiaty grodzkie.

Wskazanym wczes$niej zmianom w po-
ziomie i dynamice dtugu jednostek sa-
morzadu terytorialnego z obszaru
wojewddztwa dolnoslgskiego — ogra-
niczeniu przyrostu dtugu w latach
2011 i 2012 oraz spadkowi jego pozio-
mu w roku 2013 —towarzyszyty zmiany
w relacji dtugu do dochoddw. W tych
trzech latach relacja dtugu do docho-
dow dla wszystkich jednostek tgcznie
zmalata 0 6,8%, dla gmin o 7,6%, dla
wojewddztwa dolnoslgskiego 0 21,5%,

a tylko dla powiatéw ziemskich wzro-
sta 0 4,6% (tab. 2).

Tab. 1. Dtug jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru wojewédztwa
dolnoslaskiego i jego struktura w latach 2007-2013

. o Miasta na Powiaty Wojewddztwo
ata Jst [min z1] Gminy [%] prawach . Ay samorzadowe
powiatu [%] ziemskie [%] 1%]
2007 2150,360 50,16 26,46 15,88 7,50
2008 2809,078 41,92 39,79 14,49 3,80
2009 4276,495 37,06 47,98 12,62 2,34
2010 5362,428 42,23 41,20 12,02 4,54
2011 6381,113 40,58 39,90 11,18 8,34
2012 6544,634 40,05 40,54 10,59 8,82
2013 6364,530 37,03 43,69 10,60 8,68

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wykonanie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego wojewddztwa dolnoslgskiego za IV kw. 2007 rok, ...2008 rok, ...2009 rok,
..2010 rok, ...2011 rok, ...2012 rok, ...2013 rok, www.wroclaw.rio.gov.pl [20.06.14];

10
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Tab. 2. Dtug jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa
dolnoslaskiego* w relacji do dochodéw w latach 2007-2013 w %

ata | Gminy | pawach | Powaw | Woiewédstwa
powiatu
2007 20,10 21,53 17,26 24,18 16,47
2008 23,83 21,36 31,86 25,51 9,26
2009 32,48 27,95 51,87 31,37 6,64
2010 37,06 33,41 48,24 33,12 24,01
2011 42,06 36,63 53,96 33,84 43,12
2012 41,03 35,89 53,92 35,28 34,46
2013 39,19 33,83 49,55 35,40 33,87

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 rok, ...2008 rok, ...2009 rok, ...2010 rok, ...2011 rok, ...2012 rok, ...
2013 rok, www.wroclaw.rio.gov.pl [20.06.14]; Wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego

wojewddztwa dolnoslaskiego za rok 2012, Biuletyn RIO we Wroctawiu, www.wroclaw.rio.gov.pl [20.06.14]

*Poziom zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego po wytgczeniach z tytutu
emisji papierdw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowa
zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami pochodzgcymi w budzetu UE

W latach 2012 i 2013 najwyzszy po-
ziom relacji zobowigzan do dochoddéw
wystgpit w miastach na prawach po-
wiatéw, a najnizszy w wojewddztwie
dolnoslgskim. W roku 2012 w grupie
powiatéw ziemskich najwyzszy po-
ziom tej relacji miat powiat lubinski
(53,9%), a najnizszy powiat dzierzo-
niowski (11%). W roku 2013 najwyzszy
poziom zanotowat powiat zgbkowicki
(57,69%), a najnizszy powiat dzierzo-
niowski (12,6%) (Wykonanie budze-
tow jednostek samorzadu terytorial-
nego wojewddztwa dolnoslaskiego za
IV kw. 2007 rok, ...2008 rok, ...2009
rok, ..2010 rok, ..2011 rok, ..2012
rok, ... 2013 rok, Wykonanie budzetéw
w jednostkach samorzadu terytorial-
nego wojewoddztwa dolnoslgskiego za
rok 2012,).

W analizowanym okresie kazdego roku
kilka jednostek przekroczyto 60-pro-
centowy limit dtugu. W 2007 roku byty
to dwie gminy, w latach 2008 i 2009
jedna gmina, w 2010 roku dwie gmi-
ny, w 2011 roku pie¢ gmin, w 2012
roku cztery gminy i w 2013 roku trzy
gminy (Wykonanie budzetéw jst

11

wojewddztwa dolnoslgskiego za 2007
rok, ...2008 rok, ...2009 rok, ..2010
rok, ...2011 rok, ...2012 rok) .

Drugim ustawowym ograniczeniem
dtugu do konca roku 2013 byt limit
obstugi zadtuzenia na poziomie 15%
dochoddéw jednostki samorzadu te-
rytorialnego. W latach 2007-2013
jednostki samorzgdowe z obszaru wo-
jewddztwa dolnoslgskiego w ujeciu
zbiorczym wykorzystywaty go tylko
czesciowo, przy czym stopien realiza-
cji tak okreslonej zdolnosci kredyto-
wej wzrastat i byt na innym poziomie
dla poszczegdlnych podsektorow. Dla
wszystkich jednostek z obszaru wo-
jewddztwa dolnoslaskiego wahat sie
w przedziale od 45,9% w 2007 roku
do 56,3% w roku 2013. W tym okre-
sie srednia dla wszystkich jednostek
wynosita 47,3%, dla gmin 47,1%, dla
powiatéw grodzkich 56,3%, dla po-
wiatéw ziemskich 37,1%, a dla woje-
woddztwa dolnoslgskiego 29,5%. W po-
wiatach ziemskich faktyczna realizacja
kwot na obstuge zadtuzenia byta przez
trzy pierwsze lata (2007-2009) na po-
ziomie wyzszym od sredniej, a przez
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Tab. 3. Wskaznik wykorzystania 15% limitu obstugi zadtuzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego* (poziom
$rodkéw faktycznie przeznaczonych na obstuge zadtuzenia / kwota 15-procentowego
limitu dtugu (15% dochodéw planowanych) w latach 2007-2013 w %

Gminy | prowach | Fowa | Wojewsdriuo
powiatu
2007 45,93 45,07 43,79 46,06 56,79
2008 38,93 38,48 32,55 41,30 52,72
2009 34,62 35,40 44,70 37,76 5,86
2010 49,96 39,66 81,49 44,85 4,23
2011 52,64 53,64 69,12 39,60 11,73
2012 53,62 58,94 61,07 45,75 20,51
2013 56,31 58,31 61,62 37,12 54,76

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 rok, ...2008 rok, ...2009 rok,
..2010 rok, ...2011 rok, ...2012 rok, ...2013 rok, www.wroclaw.rio.gov.pl [20.06.14]

*Poziom zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego bez wytaczen z tytutu emisji
papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowa
zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami pochodzgcymi w budzetu UE

kolejne cztery na poziomie nizszym
i zawierata sie w przedziale od 45,75%
w roku 2012 do 37,12% w roku 2013
(tab. 3).

W kazdym z analizowanych lat czes¢
jednostek zanotowata poziom indywi-
dualnego wskaznika zadtuzenia wyzszy
od 15% dochoddéw. W roku 2011 byto
to 25 gmin i jeden powiat ziemski,
w 2012 roku 17 gmin, w 2012 roku 16
gminiw 2013 roku 18 gmin i jeden po-
wiat (Wykonanie budzetéw w jednost-
kach samorzadu terytorialnego woje-
wodztwa dolnoslgskiego za rok 2013).
W analizowanych latach 2007-2014
15-procentowy limit obstugi zadtuze-
nia w ujeciu kwotowym zawierat sie
w przedziale od 1604,7 min zt w roku
2007 do 2287,9 min zt w roku 2013.
W kazdym roku kwoty te byty wyz-
sze od srodkow faktycznie przezna-
czanych na obstuge dtugu. Relacja
Srodkéw przeznaczonych na obstuge
dtugu do kwot bedacych limitem ob-
stugi dtugu byfa najnizsza w 2009 roku
i wynosita 16,7%, a najwyzsza w 2013
roku i wynosita 54,6% oraz w 2014

12

roku i wedtug prognoz miata wynosic
56,3%. Natomiast poziom wykorzy-
stania hipotetycznie obliczonego IWZ
dla lat 2011-2013 byt znacznie wyz-
szy od wykorzystania 15-procentowe-
go limitu i zawierat sie w przedziale
od 78,6% do 87,9% (tab. 4).

Wielkosci nowego wskaznika obstu-
gi dtugu, okreslonego zbiorczo dla
jednostek samorzadu terytorialnego
z obszaru wojewddztwa dolnosla-
skiego dla lat 2011, 2012, 2013 byty
na poziomie znacznie nizszym niz
funkcjonujacego w tym czasie 15-pro-
centowego limitu obstugi zadtuzenia
i wykazywaty w poszczegdlnych jed-
nostkach znaczne zréznicowanie. IWZ
zawieraly sie w przedziale 8,5-10,9%.
W roku 2011 indywidualny wskaznik
obstugi zadtuzenia byt najnizszy w po-
wiecie lubinskim (-4,92%), a najwyzszy
w gminie Kobierzyce (42,13%). W roku
2012 byto tak odpowiednio w po-
wiecie lubinskim (-3,88%) i w gminie
Kobierzyce (37,38%) i w roku 2013
w gminie Gtuszyca (-2,3%) i w gminie
Kobierzyce (36,13%). W kazdym roku
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Tab. 4. Indywidualny wskaznik zadtuzenia i 15-procentowy limit obstugi dtugu* jednostek
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa dolnoslgskiego w latach 2007-2014

Wskaznik
d ||l\l|ol‘:IVVV I:;n I:iu Limit obstugi Srodki faktycz- :’g\,l;grz‘ﬁit:‘?tlz
Nowy k\iotow:/em (;gg}h:’ien;a s [l dIugu? poziom
L . %6 docho- czone na 3 5 .
(a2 | gugu*t | nowega jmitu | 4OW planowa: | obstuge zadhu- | BRI EIWETS
[%] dtugu i docho- nych) w ujeciu | zenia w ujeciu obstuge zadtuzenia*
déw ogétem) SO kwotowym* / nowy limit
[min z1] [minzi] [minzi] dtugu w ujeciu
kwotowym [%]
2007 1604,721 730,503
2008 1680,757 673,776
2009 1795,272 300,218
2010 1917,393 987,645
2011 10,29 1425,856 2078,507 1121,329 78,64
2012 8,42 1231,066 2193,111 1198,411 97,35
2013 9,87 1466,083 2287,900 1288,208 87,87
2014 10,93

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 rok, ...2008 rok, ...2009 rok,
..2010 rok, ...2011 rok, ...2012 rok, ..2013 rok, www.wroclaw.rio.gov.pl; Wykonanie
budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolnoslgskiego za rok
2012, ... za rok 2013; Biuletyn RIO we Wroctawiu, www.wroclaw.rio.gov.pl [20.06.14];

*Poziom zobowigzan bez ustawowych wytaczen z tytutu emisji papieréw wartosciowych,
kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami
pochodzacymi w budzetu UE. W przypadku nowego limitu dtugu nie stosuje sie ustawowych wytgczen.

**Wielko$¢ podana dla danego roku zostata obliczona w oparciu o dane
dotyczace wykonania budzetow za trzy poprzednie lata budzetowe.

w kilku jednostkach omawiany wskaz-
nik osiggnat wartos¢ ujemng. W roku
2011 w 12 gminach i 5 powiatach
ziemskich, w roku 2012 w 7 gminach
i 2 powiatach ziemskich (Wykonanie
budzetéw w jednostkach samorzgdu
terytorialnego wojewddztwa dolno-
Slaskiego za rok 2010, ... 2012.) (tab. 4).
IWZ dla roku 2014 obliczony t3cz-
nie dla jednostek samorzadu tery-
torialnego z obszaru wojewddztwa
dolnoslgskiego w oparciu o uchwaty
budzetowe wynosit 10,93%, byt wiec
na poziomie nizszym od obowigzujgce-
go do korica 2013 r. 15-procentowego
limitu obstugi dtugu (W tym roku dla
gmin byto to 11,56%, dla miast na pra-
wach powiatu 11,62%, dla powiatow
ziemskich 5,24% i dla wojewddztw
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13,26%. Wykonanie budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego woje-
woédztwa dolnoslaskiego za IV kwartat
2013 rok.). Podobnie bylo w trzech
poprzednich latach, dla ktérych zo-
stat obliczony hipotetycznie. Oznacza
to, ze w roku 2014 w ujeciu formal-
nym nowe rozwigzania ograniczatyby
zdolnos¢ do zaciggania zobowigzan
w stosunku do starych rozwigzan. Do-
datkowo analiza indywidualnej, pro-
gnozowanej sytuacji poszczegdlnych
jednostek samorzgdowych z obszaru
wojewddztwa dolnoslagskiego pozwa-
la stwierdzi¢, ze w 2014 roku piec
z nich (powiat gérowski oraz gminy:
Cieszkdw, Pectaw, Piechowice i Przem-
kéw (Wykonanie budzetow w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego
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wojewddztwa dolnoslgskiego za rok
2013)) miato przekroczy¢ poziomem
obstugi dtugu swodj indywidualny
wskaznik zadtuzenia. Z pewnoscia dla
nich nowe rozwigzania sg istotnym,
faktycznym ograniczeniem mozliwosci
korzystania z zobowigzan. Nie jest jed-
nak mozliwe ustalenie, ile jednostek
ograniczyto skale korzystania ze $rod-
kéw zwrotnych (tab. 4).

Zobowigzania powiatéw
ziemskich z obszaru wojewddztwa
dolnoslgskiego a limity ich dtugu

Dla kazdego z lat 2007-2013 wszystkie
lub bez mata wszystkie powiaty ziem-
skie wojewddztwa dolnoslgskiego ko-
rzystaty z dtugu (W trzech latach jeden
z powiatéw ziemskich nie korzystat
z dtugu. W roku 2007 byt to powiat
trzebnicki, w roku 2008 powiat polko-
wicki i w roku 2013 powiat watbrzyski.
Wykonanie budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego wojewddztwa
dolnoslaskiego za 2007 rok, ..2008
rok, ...2009 rok, ..2010 rok, ..2011
rok, ...2012 rok, ... 2013 rok). taczna
warto$¢ ich zobowigzan (bez ustawo-
wych wyfaczen) w tym okresie wzrosta
ponad dwukrotnie (o 97%) i podobnie
wzrést sredni poziom zobowigzan przy-
padajgcych na jeden powiat (0 98%).
W latach 2007-2011 tgczna wartosé
zobowigzan zwiekszata sie, a w latach
2012 i 2013 malata. W catym okresie
dynamika dtugu powiatéw ziemskich
wojewddztwa dolnoslaskiego byta niz-
sza od dynamiki tgcznej kwoty dtugu
jednostek samorzadowych w tym wo-
jewodztwie (w 2008 roku dynamika
dtugu wszystkich jednostek samorza-
dowych wynosita 131%, w 2009 roku
152%, w 2010 roku 125%, w 2011 roku
119%, w 2012 roku 102,6%, a w roku
2013 zmalata w porédwnywalnym
stopniu jak w powiatach ziemskich
(0 2,75%) (Wykonanie budzetéw jed-
nostek samorzgdu terytorialnego
wojewddztwa dolnoslaskiego za IV
kw. 2007 rok, ...2008 rok, ...2009 rok,
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...2010 rok, ...2011 rok, ...2012 rok, ...
2013 rok) (tab. 5).

W latach 2007-2013 w powiatach
ziemskich z obszaru wojewddztwa dol-
noslgskiego kwoty okreslone 15-pro-
centowym limitem obstugi dtugu za-
wieraty sie w przedziale od 214,8 min
zt w roku 2007 do 292,9 min zt w roku
2013. Poziom wykorzystania tego limi-
tu byt najnizszy w latach 2009, 2011
i 2013, i wynosit w kazdym z tych lat
nieco ponad 37%. Najwyzszy poziom
wykorzystania tego wskaznika byt
w 2007 roku i wynosit 47%. W pozosta-
tych latach byt na podobnym poziomie,
ponad 44%. W latach 2011-2013 IWZ
obliczony hipotetycznie byt na znacz-
nie nizszym poziomie od stosowane-
go do konca 2013 r. wskaznika obstugi
dtugu. Jednoczesnie srodki faktycznie
przeznaczone na obstuge zadtuzenia
przez powiaty ziemskie w latach 2011—
2013 byty na wyzszym poziomie
od kwot, jakie zostatyby okreslone
IWZ. Srodki faktycznie przeznaczone
na ten cel w latach 2011-2013 znacz-
nie przekraczaty obliczong hipotetycz-
nie kwote, jaka w tych latach mogtaby
by¢ na ten cel przeznaczona zgodnie
Z nowymi rozwigzaniami. Szczegdlnie
istotna rdznica pomiedzy tymi wiel-
kosciami wystgpita w roku 2012, $rod-
ki przeznaczone na obstuge zadtuzenia
byty trzykrotnie wieksze od poziomu
okreslonego indywidualnym wskazni-
kiem zadtuzenia (tab. 6).

W roku 2011 w wojewddztwie dol-
noslaskim IWZ na poziomie wyzszym
od 15% zrealizowato 25 gmin i jeden
powiat ziemski, w 2012 roku 17 gmin,
w 2013 roku 16 gmin, a w 2014 zgod-
nie z projektami uchwat budzetowych
18 gmin i jeden powiat ziemski (Wyko-
nanie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego wojewdédztwa dolnosla-
skiego w 2013 roku). Tym jednostkom
nowe rozwigzania umozliwiaja pozy-
skiwanie srodkéw zwrotnych na wiek-
szg skale niz wczesniejsze rozwigzania.
Indywidualne  wskazniki  zadtuze-
nia powiatéow ziemskich z obszaru
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Tab. 5. Dtug powiatéw ziemskich z obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego* w latach 2007-2013

Dtug przy- .
. > Dynamika
Diug powiatéw Liczba za- Uiizr:st:rzla:;l-l- jegzg ?aacfl‘tc?gny diugu powia-
zier;\es:iucsr; a[cv‘tlan 2] diuzonych | wiatow ziem- | powiat ziemski téw[:;e/r::)s]kich
Lata 2 powiatow skich w ich [min zt] bez
wych wychzeq ziem- ogolnej ustawowych bez ustawquch
(z ustawowymi s e 5 wytaczen (z
b skich liczbie wylaczen (z .
wytgczeniami) [%] ustawowymi ustawowymi
wytaczeniami) wytaczeniami)
2007 341,397 25 96
(b.d.) 13,656 1,13
2008 407,050 25 96 16,282
(405,723) (16,229) 1,19
2009 539,841 26 100 20,763 1,33
(530,675) (20,410) (1,30)
2010 644,828 24,801 1,19
(630,937) 26 100 (24,227) (1,19)
2011 713,342 27,436 1,11
(703,789) 26 100 (27,069) (1,11)
2012 692,829 26,647 0,97
(686,109) 26 100 (26,389) (0,97
2013 674,623 26,985 0,97
(669,198) 25 96 (26,769) (0,98)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 rok, ...2008 rok, ...2009 rok,
..2010 rok, ...2011 rok, ...2012 rok, ...2013 rok, www.wroclaw.rio.gov.pl [20.06.14];
*W catym analizowanym okresie liczba powiatéw ziemskich z obszaru
wojewddztwa dolnoslaskiego wynosita 26 jednostek.
wojewddztwa dolnoslaskiego  byty korzystania z dtugu, zaréwno w ujeciu

w latach 2011-2013 na poziomie
znacznie nizszym od wskaznikéw
okreslonych dla wszystkich jednostek
z tego obszaru oraz okreslonych dla
gmin, powiatéw grodzkich i wojewddz-
twa dolnoslaskiego. Jednoczesnie byty
one nizsze od 15-procentowego limitu
obstugi dtugu. Podobnie byto, zgod-
nie z uchwatami budzetowymi w roku
2014, przy czym IWZ obliczony dla
tego roku (5,24 %) byt istotnie wyzszy
od poziomu zrealizowanego w latach
poprzednich (tab. 6).

W latach 2011-2013 dla powiatow
ziemskich z obszaru wojewddztwa
dolnoslaskiego stosowanie nowego
sposobu limitowania dfugu oznacza-
toby istotne ograniczenie mozliwosci

15

formalnym — nowy limit na poziomie
nizszym od 15-procentowego limi-
tu obstugi zadtuzenia, jak i w ujeciu
ekonomicznym — kwoty faktycznie
przeznaczone na obstuge dfugu byty
wyzsze od indywidualnego wskaznika
zadtuzenia (tab. 6).

W analizowanym okresie zobowigza-
nia powiatéw ziemskich z obszaru wo-
jewddztwa dolnoslaskiego w przelicze-
niu na jednego mieszkanca (1) wzrosty
0 122%, z poziomu 154 zt w roku 2007
do poziomu 341 zt w roku 2013. Zo-
bowigzania  wszystkich  jednostek
samorzgdowych z obszaru woje-
woédztwa dolnoslagskiego w przelicze-
niu na mieszkanca wzrosty w znacz-
nie wiekszym stopniu, bo o 190%,
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Tab. 6. Indywidualny wskaznik zadtuzenia i 15-procentowy limit obstugi zadtuzenia
powiatow ziemskich z obszaru wojewédztwa dolnoslgskiego w latach 2007-2014

. < . Wskaznik wyko-
Nowy I"?“t. Limit obstugi Smdk'. rzystania nowego
Nowy diugu w ujeciu zadtuzenia faktycznie limitu dtugu: poziom
limit :(Irégxnwx?_ (15% dochoddw p:::%if:g? srodkow faktycznie
Lz dl:l,:; wego limitu pla‘?voln!:;\l{lch) zadtuzenia* przneazgizzgz‘:h
[%] (ggau ol %c;:::’)' kwotowym k\‘:/, ol:f‘:,'um zadtuzenia*/nowy
[mlﬁ 2] [min z1] [min zt‘i limit dtugu w ujeciu
kwotowym [%]
2007 214,758 98,932
2008 238,176 98,356
2009 259,806 98,112
2010 301,355 135,154
2011 2,75 58,192 317,016 118,441 219,49
2012 2,35 45,696 298,815 132,459 299,18
2013 4,01 77,148 292,870 108,707 140,91
2014 5,24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 rok, ...2008 rok, ...2009 rok,
..2010 rok, ...2011 rok, ...2012 rok, ...2013 rok, www.wroclaw.rio.gov.pl; Wykonanie
budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa dolnoslaskiego za rok
2012, ... za rok 2013; Biuletyn RIO we Wroctawiu, www.wroclaw.rio.gov.pl [20.06.14];

*Poziom zobowigzan bez ustawowych wytgczen z tytutu emisji papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowa
zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami pochodzacymi w budzetu UE. W przypadku
nowego limitu dtugu nie stosuje sie ustawowych wytaczen.

**Wielkos$¢ podana dla danego roku zostata obliczona w oparciu o dane
dotyczgce wykonania budzetéw za trzy poprzednie lata budzetowe.

z poziomu 746 zt w roku 2007 do po-
ziomu 2187 zt w roku 2013 (Wykona-
nie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego wojewddztwa dolno-
Slaskiego za IV kw. 2007 rok, ...2008
rok, ..2009 rok, ..2010 rok, ..2011
rok, ...2012 rok, ... 2013 rok, Wykona-
nie budzetdw w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego wojewddztwa
dolnoslgskiego za rok 2012). Jedno-
czes$nie zwiekszat sie poziom relacji
dochoddéw pomniejszonych o dotacje
w przeliczeniu na jednego mieszkanica
(4). W powiatach ziemskich wskaznik
ten w siedmioletnim okresie wzrdst
0 41% (od 498 zt w 2007 roku do 701
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zt w 2013 roku), a w jednostkach sa-
morzgdowych wojewddztwa dolno-
Slaskiego tacznie o 27% (od 3195 zt
w 2007 roku do 4050 zt w 2013 roku).
Obserwowane zmiany w poziomie
dtugu i dochodoéw, bedacych zrédtem
spfaty zobowigzan, byty korzystniejsze
w powiatach ziemskich niz w jednost-
kach samorzgdowych wojewddztwa
dolnoslaskiego ocenianych tacznie.

Relacja dtugu do dochoddéw wtasnych
(2) wskazujgca na potencjat jednostki
samorzadu terytorialnego do sptaty
zobowigzan w analizowanym okre-
sie dla powiatéw ziemskich wzrastata
i od roku 2009 byta wyzsza od 100%.
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Tab. 7. Wskazniki zadtuzenia dla powiatéw ziemskich z obszaru wojewddztwa
dolnoslaskiego w latach 2007-2013 (dtug bez ustawowych wytaczen) w %

Zadtuzenie/

Zadtuzenie/liczba Dtug / dochody wydatki do(tgg'ce h)7|(i’<‘:,z-ba

Lata mieszkancow [zt] witasne majgtkowe w roku mie s; Kancow
(1) (2) poprzednim 4)
(3)

2007 154,04 71,92 211,17 498,14
2008 198,12 76,47 251,33 592,83
2009 262,63 109,77 272,00 608,63
2010 313,77 118,06 232,80 656,83
2011 346,77 126,40 263,88 674,27
2012 330,29 112,26 219,47 686,90
2013 341,31 112,36 357,59 701,15

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wykonanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
wojewddztwa dolnoslaskiego za IV kw. 2007 rok, ...2008 rok, ...2009 rok, ...2010 rok, ...2011 rok,
...2012 rok, ... 2013 rok, Wykonanie budzetéw w jednostkach samorzadu terytorialnego wojewddztwa
dolnoslgskiego za rok 2012, Biuletyn RIO we Wroctawiu, www.wroclaw.rio.gov.pl [20.06.14];

Oznacza to wysokie i rosnace ryzyko
kredytowe sektora powiatéow ziem-
skich. Jednoczesnie w catym, siedmio-
letnim okresie poziom tego wskazni-
ka byt wyzszy od analogicznego dla
wszystkich jednostek wojewddztwa
dolnoslaskiego, ktéry wynosit w 2007
roku 31 zt, a w 2013 roku 75 zt.

Relacja zadtuzenia do wydatkéw ma-
jatkowych z poprzedniego roku (3)
réwniez wzrastafa. Byto tak w przy-
padku powiatéw ziemskich (211 =zt
w 2007 roku i 358 zt w 2013 roku),
jak i wszystkich jednostek samorzg-
dowych z obszaru wojewdédztwa dol-
noslgskiego (104 zt w 2007 roku i 191
zt w 2013 roku). Relacja ta pokazuje
skale wykorzystania tego zrdédta finan-
sowania inwestycji, jakim jest dtugii to,
czy jest skumulowany w czasie. Wskaz-
nik obliczony dla powiatéw ziemskich
byt na wyzszym poziomie niz dla
wszystkich jednostek tgcznie, co wska-
zuje na trudniejszg sytuacje powiatéw
ziemskich, zwtaszcza ze omawiana re-
lacja analizowana w czasie wzrastata
(Por. Czudec, Kata, 2012: 5-20) (tab. 7).

17

Ocena skutkéw zastosowania
nowego limitu dtugu dla powiatéw
ziemskich z obszaru wojewddztwa
dolnoslaskiego — podsumowanie

W artykule weryfikacji poddana zosta-
ta hipoteza badawcza, zgodnie z ktorg
indywidualny wskaznik zadtuzenia limi-
tujgcy dtug poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego ograniczy
ich zdolno$¢ do zaciggania zobowig-
zan. Celem artykutu byta préba ustale-
nia, jak i w jakim stopniu zastosowanie
nowej formuty limitu dtugu jednostek
samorzadu terytorialnego wprowa-
dzonej w 2009 r. wptynie na zdolnos¢
powiatéw ziemskich z obszaru woje-
woédztwa dolnoslgskiego do zaciggania
zobowigzan oraz poréwnanie formal-
nej zdolnosci do zaciggania zobowia-
zan powiatow ziemskich do mozliwo-
$ci zaciggania dtugu przez jednostki
samorzadu terytorialnego z tego ob-
szaru tgcznie. Ocena wptywu przepi-
séw wprowadzajgcych indywidualny
wskaznik zadtuzenia na mozliwos¢ za-
ciggania zobowigzan przez jednostki
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samorzadu terytorialnego z obszaru
wojewddztwa dolnoslgskiego zostata
sformutowana w oparciu o poréw-
nanie poziomu nowego limitu dtugu
obowigzujgcego od 2014 r. i 15-pro-
centowego limitu obstugi zadtuzenia
obowigzujgcego do konca 2013 r. Po-
ziom zrealizowanych w latach 2011,
2012 i w trzech pierwszych kwartatach
roku 2013 przez jednostki samorzadu
terytorialnego dochodoéw, nadwyzek
operacyjnych i kwot ze sprzedazy ma-
jatku okreslit mozliwo$¢ zaciggania
przez nie dtugu w 2014 roku (Por. Cze-
kaj, Nawrocki 2012: 21-29).

Poziomy indywidualnego wskaznika
obstugi zadtuzenia, obliczonego tacz-
nie dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego z obszaru wojewddztwa dol-
noslgskiego dla lat 2011, 2012 i 2013,
byly znacznie nizsze od funkcjonuja-
cego w tym czasie 15-procentowego
limitu obstugi zadtuzenia. Oznacza to,
ze zastosowanie nowego rozwigzania
w zakresie limitu diugu dla tych lat
ograniczytoby potencjalng zdolnos¢
do zaciggania zobowigzan jednostek
samorzgdu terytorialnego poddanych
analizie w ujeciu facznym i tym samym
oznacza pozytywng weryfikacje po-
stawionej hipotezy. Przy czym analizy
przeprowadzone dla lat 2011-2013
sg hipotetyczne i przydatne przy okre-
$laniu zmian zdolnosci kredytowej
z czasie. Wskazujg tez na dziatania
podejmowane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego poprzedzaja-
ce wprowadzenie IWZ. W roku 2014
metoda limitowania dtugu oparta
na IWZ ograniczyta mozliwosc¢ zacigga-
nia zobowigzan w stosunku do rozwia-
zan stosowanych wczesnie;j.

Podobnie w latach 2011-2013 srodki
rzeczywiscie przeznaczone na obstu-
ge zadtuzenia przez wszystkie jed-

nostki ~ samorzadu terytorialnego
wojewddztwa dolnoslgskiego  byty
nizsze od kwot okreslonych IWZ.

Oznacza to, ze formalnie zdolnos$¢
do zaciggania zobowigzan sektora sa-
morzgdowego z obszaru wojewddztwa
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dolnoslgskiego poprzez zastosowanie
nowych rozwigzan zostata w roku 2014
Znacznie ograniczona, natomiast w la-
tach 2011-2013 w ujeciu sektorowym
stosowanie nowych rozwigzan nie
zmienitoby skali zacigganego dfugu.

Wielkosci IWZ obliczone dla powia-
tow ziemskich z obszaru wojewddztwa
dolnoslgskiego byty w latach 2011-
2014 na poziomie znacznie nizszym
od 15-procentowego limitu obstugi
dtugu, jak réwniez od indywidualnych
wskaznikéow zadtuzenia okreslonych
dla wszystkich jednostek z tego obsza-
ru tacznie oraz ustalonych dla gmin,
powiatéw grodzkich i wojewddztwa
dolnoslaskiego. Podobnie wiec jak
dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego z obszaru wojewddz-
twa dolnoslgskiego, tak i dla powia-
tow ziemskich z tego obszaru nowe
zasady limitowania dtugu oznaczatyby
dla lat 2011-2013 i oznaczaja faktycz-
nie dla roku 2014 ograniczenie skali
mozliwych do pozyskania zobowigzan
w stopniu istotnym. Przy czym dla
powiatow ziemskich w latach 2011-
2013 bytoby to ograniczenie ich zdol-
nosci kredytowej nie tylko formalne,
ale réwniez w ujeciu ekonomicznym,
gdyz w kazdym z tych lat IWZ w uje-
ciu kwotowym byt nizszy od srodkow
faktycznie przeznaczonych na obstu-
ge dtugu. Jednoczesnie obserwowany
w roku 2014 wzrost IWZ, okreslone-
go dla powiatéw ziemskich z obszaru
wojewddztwa dolnoslgskiego tacznie,
w stosunku do lat poprzednich, jest
korzystny dla ich zdolnosci kredytowe;j.
Ograniczenie zdolnosci kredytowej
jednostek samorzadu terytorialnego
poddanych analizie, ktére jest efek-
tem zastosowania nowych rozwigzan
w zakresie limitowania dtugu w okre-
sie bardzo wysokiego poziomu pan-
stwowego dtugu publicznego generu-
jacego istotne ryzyko kredytowe oraz
ogromne koszty obstugi, jest rozwig-
zaniem korzystnym ze wzgledu na po-
ziom tgcznej kwoty dtugu publicznego.
Dla wielu jednak jednostek samorzgdu
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terytorialnego oznacza to jednoczes-
nie ograniczenie ich mozliwosci in-
westycyjnych, rowniez poprzez ogra-
niczenie skali $Srodkéw z funduszy
Unii Europejskiej, jakie te jednostki
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The ability of territorial self-government units of the Lower Silesian voivodeships
to incur liabilities over the years 2007-2014

The paper attempts to determine the impact of the new debt limit formula
to incur liabilities by self-governments of poviats in the Lower Silesian viovo-
deships introduced in 2009. The analyses comprises the years 2007-2013.
Due to a limited access to the data, a part of the analysis covers a shorter
period. For the purposes of achieving the goal, debt limits of Lower Silesian
poviats are compared with the old and the new method. As the study reveals,
application of the new debt limit for the analysed period would decrease the
formal ability of poviats of Lower Silesia voivideships and self-government
units to incur liabilities.

Keywords: poviat ability to incur liabilities; debt limit of self-government units from
the Lower Silesian voivodeship; individual debt ratio
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